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Erwartungen an das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/234 iiber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrich-
tungen der betrieblichen Altersvorsorge (EbAV)

Sehr geehrter Herr Dr. Brodesser,

das Bundeskabinett hat am 29. August 2018 den Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2341 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 14. Dezember 2016 Uber die Tétigkeiten und
die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung
(EbAV) beschlossen. Der Gesetzentwurf liegt Innen zur Beratung vor.

Der européische Gesetzgeber hat diese Richtlinie als Mindestharmonisie-
rung der Aufsichtsstandards flir EbAV verabschiedet. Die Entscheidung
gegen eine Vollharmonisierung ist aufgrund der Vielfalt der Systeme der
betrieblichen Altersversorgung in den einzelnen Mitgliedstaaten folgerichtig
und zu begriifen. Der aktuelle Gesetzentwurf tragt diesem richtigen Ge-
danken leider nur unzureichend Rechnung und beriicksichtigt nicht ange-
messen die Anforderungen des deutschen Betriebsrentenrechts bei der
Aufsicht. Wir mdchten an drei Stellen auf den besonderen Anpassungsbe-
darf hinweisen:

1. Die im vorliegenden Gesetzentwurf bislang fehlende Abgrenzung von
EbAV zu Lebensversicherungsunternehmen ist entsprechend der
Richtlinie in das Gesetz aufzunehmen. Sowohl die Legaldefinition der
Richtlinie in Art. 6 Nr. 1 als auch der Erwéagungsgrund 32 der Richtlinie
definieren EbAV nach eigenen Merkmalen, die diese von Lebensversi-
cherungsunternehmen grundlegend unterscheiden:

EbAV sind Altersversorgungseinrichtungen mit sozialem Zweck, die
Finanzdienstleistungen erbringen. Die Anforderungen an die Aufsicht
Uber EbAV unterliegen aber vollkommen anderen Erwagungen als es
der Verbraucherschutz fir Lebensversicherungsunternehmen gebie-
tet. Dies wird vor allem durch die differenzierteren Aufsichtsregelun-
gen zu Governance, Steuerung und Informationspflichten deutlich.
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Die herausgehobene Rolle, die tarifvertragliche Regelungen in der be-
trieblichen Altersversorgung in Deutschland spielen und die Ausgestal-
tung der Rechtsverhéltnisse zwischen den Beteiligten mit den Mitteln
des kollektiven Arbeitsrechts kommen an keiner Stelle des Gesetzent-
wurfs zum Tragen. Um sicherzustellen, dass der soziale Charakter der
EbAV in der kiinftigen Aufsichtspraxis und der kiinftigen Regulierung
hinreichend Berlicksichtigung findet, ist die Definition ins Gesetz auf-
zunehmen.

Das Betriebsrentenstarkungsgesetz, das am 1. Januar 2018 in Kraft
getreten ist, soll der Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung ei-
nen wichtigen Impuls geben und weist in diesem Zusammenhang den
Sozialpartnern eine besondere Rolle zu: Sie sollen an der Durchfih-
rung und Steuerung der Einrichtung im Rahmen des Sozialpartnermo-
dells beteiligt sein (§ 21 BetrAVG). Die Sozialpartner kénnen kinftig
dieser arbeitsrechtlichen Verpflichtung nur dann gerecht werden, wenn
ihr Mitwirken in den Governance-Vorschriften sichergestellt ist, etwa
bei der Ausgestaltung der Schlisselfunktionen (§ 234b VAG-E), des
Risikomanagements und der Risikobeurteilung (§ 234c VAG-E und

§ 234d Absatz 2 Ziffer 5 und 6 VAG-E). Entsprechend ist auch die Re-
gelung der Zielsetzung der Beaufsichtigung (§ 294 VAG) anzupassen.

Die Gelegenheit dieses Gesetzgebungsverfahrens sollte genutzt wer-
den, die Bestrebungen zur faktischen Vollharmonisierung von Seiten
der Europaischen Aufsichtsbehorde fur das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung {(EIOPA) zu begrenzen. Wir sehen
mit groRBer Sorge, dass die EIOPA heute auf Grundlage der an einer
EU-Vollharmonisierung ausgerichteten EIOPA-Verordnung tatig wird
und Uber Guidances, Verordnungsvorschlage etc. mafigebliche Ge-
staltungskraft entwickelt, die sich in ihrer Wirkung von delegierten
Rechtsakten kaum unterscheiden Idsst. Der nationale Gesetzgeber
droht damit zunehmend die Hoheit Ober das Aufsichtsrecht der bAV zu
verlieren. Mit dieser Entwicklung ist insbesondere die Gefahr verbun-
den, dass EIOPA Uber diese ,Hintertir” das fiir EbAV unpassende und
sehr belastende Aufsichtsregime nach Solvency Il sukzessive einflih-
ren wirde. Daher unterstitzen wir ausdrlicklich den Vorschlag der Ar-
beitsgemeinschaft flr betriebliche Altersversorgung e.V. (aba) zur Er-
ganzung des § 329 VAG. Die Zusammenarbeit der BaFin mit EIOPA
ist auf dem Grundsalz zu stilitzen, dass die Umsetzung von Leitlinien
und Empfehlungen mit dem Ziel der Mindestharmenisierung und unter
Berlicksichtigung der nationalen Standards des Arbeits- und Sozial-
rechts zu erfolgen hat.
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Wir waren lhnen daher dankbar, wenn Sie unsere Vorschlage — gerade in
Anbetracht des erklarten Ziels der Regierungskoalition, die Alterssicherung
auf alle Saulen zu verteilen und damit auch die betriebliche Altersvorsorge
weiter starken zu wollen — aufgreifen.

Ein gleichlautendes Schreiben haben wir auch an lhre Kollegin im Aus-
schuss, Frau Sarah Ryglewski, gerichtet.

Fir Ruckfragen und weitergehende Erérterungen stehen wir gern zur Ver-

figung.

Mit freundlichen Grii3en
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Alexander Gunkel Annelie Buntenbach
Mitglied der Hauptgeschaftsflhrung Mitglied des Geschéftsfiihrenden
BDA Bundesvorstands DGB



